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Les enjeux de la commune

Un autofinancement de 15% pour porter les investissements

Maitriser des frais de fonctionnement

Conserver une dynamique fiscale de meilleure qualité que la moyenne des communes

de meme strate

Conserver une grille tarifaire de meilleure gualité que la moyenne des communes de

meme strate

Faire un usage raisonné de |la dette



CONTEXTE ECONOMIQUE



LA CROISSANCE DANS LE MONDE
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ZONE EURO (OCDE)

Signes d’'une inflexion positive de la croissance en Dynamique de croissance stable en France
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PERSPECTIVES DE CROISSANCE POUR 2015
(OCDE)

* la Bangque mondiale prévoit une amelioration des perspectives
économiques mondiales en 2015 malgré les risques a la baisse liés a

des tendances divergentes.

* 'OCDE, indique les premiers signes d’inflexion de la croissance
en zone euro, et plus particulierement en Allemagne et en Espagne.
On note une amélioration en Italie. Les perspectives pour la
France restent inchangees par rapport au mois de janvier 2015 avec

une anticipation de croissance stable.
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CONTEXTE NATIONAL




CONTEXTE NATIONAL — Grandes tendances

* Une inflation finalement nulle qui met davantage dans le rouge le
budget de I'Etat

* La France sous pression de FUE pour son déficit excessif

* Un exécutif sans reelle volonté ni pouvoir de réformer I'Etat

* Des prix du petrole qui semblent étre orientes durablement a la baisse

» Des taux d’intérets tres faibles

* Un « Quantitative Easing » et le rachat des dettes des Etats qui mettent
provisoirement les pays a la traine a I'abri des risques de marche



CONTEXTE NATIONAL
Conséquences locales




MESURES GOUVERNEMENTALES : LA DGF

* Diminution tres rapide de la dotation globale de fonctionnement

Repercussions sur les collectivités territoriales par une baisse des
dotations de |'Etat :

- 1,5 milliard d’euros en 2014

- 3,67 milliard d’euros en 2015

- 3,67 milliard d’euros en 2016

- 3,67 milliard d’euros en 2017
Soit une baisse totale de 12,6 milliards d’euros entre 2014 et 2017

Pour le gouvernement, cette veritable amputation est toutefois « soutenable
pour les collectivites territoriales » car elle represente « 1,91 % (de leurs)
ressaurces reelles de fonctionnement » pour 2015...



MESURES GOUVERNEMENTALES : LA DSU

* Augmentation de I'enveloppe de la DSU de 180 millions d’euros.

* Mais, Saint-Cyr I'Ecole serait sortie de la DSU

* Les differents courriers et relances de la Prefecture des Yvelines
recoivent des reponses approximatives et des silences génes.

* Le cabinet Klopfer precise que Saint-Cyr I'Ecole serait éligible a la
DSU

La situation actuelle vis-a-vis de la DSU est tres floue



MESURES GOUVERNEMENTALES : LE FDPTP

* Suppression progressive du FDPTP

Cette dotation aux communes les plus pauvres, au sein d’'un méme
département, issue des communes qui produisent le plus de TP est
reconduite en 2015 et sera supprimeée en 2 temps en 2016 et 2017.



MESURES GOUVERNEMENTALES : LE FPIC

* Montée en puissance du Fond de Pérequation intercommunal

Notre commune est contributrice.

La contribution de la commune sera multipliee par 2,5 en trois ans.

'arrivéee de Vélizy-Villacoublay dans la CA VGP augmente la « richesse
moyenne » par habitant et alourdit la facture pour notre commune.



MESURES GOUVERNEMENTALES :
LE FOND D’AMORCAGE POUR LES TAP

* La fin du fond d’amorcage pour Saint-Cyr FEcole

Une valeur d’environ 100 000 euros au regard des 500 a 600 k€ de la
reforme des temps scolaires

Pour l'année scolaire 2015-2016, seules en
benéficieront les communes eligibles a la DSU
cible ou a la DSR cible, ainsi que les communes
des departements d'outre-mer, Saint-Pierre-et-

Miquelon et la collectivite de Saint-Martin {art. 55
du PLF)




MESURES GOUVERNEMENTALES : LE FRSIF

* Cette dotation de perequation va continuer de croitre (+20 millions)

Cette ressource va croitre pour notre commune, avant de perdre 1/3
de sa valeur en 2017 lors de 'intégration de Vélizy-Villacoublay a la
CAVGP.

Cette ressource devrait croitre a nouveau de 5 a 10% par an a partir de
2018 et jusqu’en 2020.



MESURES GOUVERNEMENTALES : LE FCTVA

* Cette ressource est constituee du remboursement partiel de la TVA
sur les investissements

Le taux de FCTVA passe de 15,761 a 16,404 %

A titre indicatif, pour un FCVTA d’'un million d’euros, cela représente
une hausse d’'un peu moins de 41 000 euros de nos recettes, soit
environ 13 fois moins que le cout estime de la reforme des temps
scolaires pour notre commune.




MESURES GOUVERNEMENTALES
VALEUR DES BASES LOCATIVES

* La valeur locative est le montant sur lequel sont appliqués les taux
d’'impositions de la commune, de la CAVGP, du departement

La valeur des bases locatives augmente de 0,9%, sur qui correspond a
une augmentation de 0,9% des impots locaux a taux de prelevements
constants.

Cela correspond a un gain net d’un peu moins de 80 000€



CONTEXTE NATIONAL
LES IMPACTS NEGATIFS POUR LA COMMUNE

* La baisse des ressources de la commune

Une baisse de |a Dotation Globale de Fonctionnement pour 2015 engendrant
une perte de ressources de 440k£

La sortie (ou pas?) de la commune du dispositif de politique de |la ville avec la
perte de la Dotation de Solidarite Urbaine d’un montant de 630k£

La fin du fond d’'amorcage, soit environ 100k€
Soit une perte de recettes comprise entre 540k€ et 1170kE
Cela correspond a une perte de 2 a 4 fois la subvention de 'AL et du CAO

Ou 100 a 200% de la participation des familles aux modes de gardes
périscolaires



CONTEXTE NATIONAL
LES IMPACTS NEGATIFS POUR LA COMMUNE

* Les depenses liees aux directives gouvernementales

La mise en place en année pleine des rythmes scolaires pour 500 a
600kE€

La mise en ceuvre de la peréquation intercommunale {(FPIC) pour
340.000 €

Soit une augmentation des depenses d’environ 900k€
Cela correspond perte d’environ 3 fois la subvention de FAL et du CAO

ou la totalité de la participation des familles a la restauration scolaire



CONTEXTE NATIONAL
LES IMPACTS POSITIFS POUR LA COMMUNE

* Les recettes liees aux directives gouvernementales

e FRSIF : +110 k€

|a revalorisation de |la valeur locative des bases imposables : +80k€
|a revalorisation du taux du FCTVA : +41k€

Soit un total de 231 k€




CONTEXTE NATIONAL
Résultat des flux pour I'année 2015

* Les recettes liees aux directives gouvernementales

Pertes de recettes : 540a 1170kE
Augmentations des charges : 900 k£
Gains de recettes : +231 k€

Resultat attendu : entre -1209 et -1809 k€
Soit entre 4 et 6,5 fois les subventions de 'AL et du CAO

Ou encore I'equivalent d’une hausse de 14 a 21% des impots locaux




RETROSPECTIVE FINANCIERE
2011-2014

D'apres le rapport d'étape du cabinet Klopfer



EPARGNE BRUTE
ET
CAPACITE D’AUTOFINANCEMENT

D’apres le rapport d’étape du cabinet Klopfer



INTRODUCTION : INDICATEURS D’ANALYSE

= L'EPARGNE BRUTE m RECETTES

Solde des recettes réelles de fonctionnement aprés réglement des
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INTRODUCTION : INDICATEURS D’ANALYSE

= LE TAUX D'EPARGHNE BRUTE

# Mpode de calcul - ratio epargne brate [ recettes réelles de fonctionnement {exprimeé en %).

Signification : part de ses recettes courantes gu'une collectivité est en mesure d’épargner chague annéeg
sur son cycle de fonctionnement (en vue de financer sa section d'investissement). Indicateur implicite de

iacapacité a equilibrer son budget.

T

=  Seuils retenus
* seul minimal (empirique) @ 7
+» Fore dalerte @ L0,

" LA CAPACITE DE DESENDETTEMENT

#  Mpde de calcul @ ratio derre ¢ &pargne brute (axprimé an annéas).

=  Signification ' principal indicareur de salvahilité (capacité de la callectivité a rembourser 5a detra).

= Seuills etenus |

« seul maximum ; 15 ans, soit la duree de vie moyenne résiduslle du patrimeoine public local et des
emprunts mobilizés pour & financer |

* rFore dialerte @ entre B et 12 ans en fanction de la situation financidre « de déparr = de la
collectivite,
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ANALYSE RETROSPECTIVE = EPARGNE BRUTE

S0uUs réserve de la repgrésentativite du Pré CA 2014 etabll en janvier, 'épargne brute aurait perdu 0% de san
montant depuis 2012 et en deux ans elle serait revenue de 26% a moins de 12% des recettes reelles de
fonctionmement.
Evolution de 'épargne brute de la commune sur la pariade 2011-2014 (aovrdas e MES)
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ANALYSE RETROSPECTIVE = EPARGNE BRUTE

Le taux d’éparene brute atteint en 2014 approche du sewil de vigilance et il pourrait a terme s avérer insattisant pour prendre
en charge les dobtions aox smeer lissements, melant b commuone en diflicolie sor le plan de Pégguilibre od génsai me.
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ANALYSE RETROSPECTIVE = EPARGNE BRUTE

En 2003, derniore année pour lagoelle des eom paraisons naBonales sond disponahiles, e ox Cepargne brole de S0
Chwvr I’Ecole se positionmait favorablement & 154% aup-dessus de la moyvenne des communes de 1"échantillon.

Taux d'épargne brute 2013 des communes de 15 a 25.000 habitants membres
de CA de Grande Couronne
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Synthese sur la Capacite d’Auto Financement

* la capacité d’autofinancement a éte particulierement favorable de
2011 a 2013

» Les efforts qui ont eté consentis avant 2011 ont permis d’ajuster la
pression sur la masse salariale en 2012 et 2013 et de baisser les taux
d'imposition.

* la mise en ceuvre des nouveaux temps scolaires, tres faiblement
compensee financierement, a degrade, en 2014, l|e ratio
dépenses/recettes de fonctionnement au dessous du raisonnable
(15%) pour une ville de notre strate demographique.



LA FISCALITE DE LA COMMUNE

D'apres le rapport d’etape du cabinet Klopfer



ANALYSE RETROSPECTIVE » RECETTES DE FONCTIONNEMENT-FISCALITE

La valeur locative moyvenne de I'habitat Saint Cyrien est en retrait de 18% sur la movenne de 'echantillon

Valeur locative moyenne 20132 des communes de 15 a 25.000 habitants
membres de CA de Grande Couronne (en €)
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ANALYSE RETROSPECTIVE = RECETTES DE FONCTIONNEMENT-FISCALITE

Le potentiel fiscal 4 taxes de la commune est inférieur de 18% a la moyenne de 'échantillon de réféerence

Patentiel fiscal des cammunes de 15 a8 25_000 habitants membres de CA de
Grande Couronne 2014
(données fiscales 2013 en €/hab.
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ANALYSE RETROSPECTIVE » RECETTES DE FONCTIONNEMENT-FISCALITE

Le taux global de taxe d’habitation acquitté par le coniribuable Saint Cyrien était en 2013 de
4. 4% inféricur a ln movenne, ce chiftre ayant dil éore porté autour de 6.5 % en 2014

Taux de taxe d'habitation 2013 des communes de 15 a3 25.000 habitants

membres de CA de Grande Couronne
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ANALYSE RETROSPECTIVE = RECETTES DE FONCTIONNEMENT-FISCALITE

L’écart esi neliement plus i poriant sur le foncier biiti, el aux yeux du comribuable, il esi épalementi acceniué
par le fait que les Yvelines sont le 3" département le moins imposé de France (7 58 %% en 2014 contre 12,6%%% en
Hssomne, 1325% dans le Val d’Cdise et 15, 70% en Seine et Viarne,)

Taux de foncier bt/ TEOM 2012 des communes de 15 a4 25.000 habitants

membres de CA de Grande Couronne
commune syndicat EPCI TEOMNA
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ANALYSE RETROSPECTIVE ®» RECETTES DE FONCTIONNEMENT-FISCALITE

Au total, ’effort [iscal de la commmune est en retrait de 17 % sur la moyenne de 1’échantillon

1,0
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04

Effort fiscal 2014 des communes de 15 a 25.000 habitants membres de CA de
Grande Couronnea
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Synthese sur la fiscalité de la commune

Par rapport aux communes de méme strate, la commune a les
caractéristigues suivantes :

* La valeur locative de I'habitat Saint-Cyrien est en retrait de 18%
* | e potentiel fiscal (4 taxes) est inférieur de 18%
* | e taux de taxe d’habitation est inférieur d’au moins 6,4%

* | e taux de taxe fonciere est inferieur de pres de 25%

» |'effort fiscal est inferieur de 17% a la moyenne



RECETTES DE FONCTIONNEMENT
FISCALES

D'apres le rapport d’etape du cabinet Klopfer



ANALYSE RETROSPECTIVE = RECETTES DE FONCT. -FISCALITE INDIRECTE

1.es droits de mutation sont inférieurs de 10% par rapport i la moayenne de Péchantillon

DMTO par hahitant des communes de 15 a 25.000 habitants membres de CA
de Grande Couraonne en 2013 (£€)

el SAINT-CYR-L'ECOLE = 32
/ £€/hab.
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ANALYSE RETROSPECTIVE = RECETTES DE FONCT .- REVERSEMENTS DE VGP

L’attribution de compensation de St Cyr I'Ecole représente 6.3% de ses recettes ce qui est modeste par rapport
a la movenne de Péechanlillon. Toutefois il laut premsdre en complte le [ail gue la commune ne pergoil en 2013 que
4.1% de I’AC totale versée par VGP (363 VI€Y) en raison de bases fiscales historigues inférieures & la movenne

de la communauteé (S50 Cyr L7 Feole repreésente 7.3% de la population de la comununauie d agelomeralion)

Part de I'asttribution de compensation (figée) dans les recettes courantes en 2013
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ANALYSE RETROSPECTIVE » RECETTES DE FONCTIONNEMENT-FISCALITE

Les recettes fiscales de la commune se situaient en 2013 a plus de 20% au—-dessous de
la movenne de l'echantillon de reference. L'ecart s'accroit vraisemblablement en 2014
compte tenu du recul des taux et de |la faible croissance des bases.

Recettes de fiscalité directe par habitant des communes de 15 a 25.000
habitants membres de CA de Grande Couronne en 2013 (€]

fiscalite directe fiscalité indirecte
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Synthese sur les recettes fiscales de la commune

Par rapport aux communes de méme strate, la commune a les
caractéristigues suivantes :

* | es droits de mutation par habitant sont inferieurs de 10%

* Saint-Cyr |'Ecole représente 7,3% de |la population de la CAVGP, mais
ne recoit que 6,3% de |‘attribution de compensation (principe de la
conservation de la pauvreté initiale et du partage de la croissance

ultérieure)
* Les recettes fiscales sont inférieures de plus de 20%




RECETTES DE FONCTIONNEMENT
NON FISCALES

D’apres le rapport d’etape du cabinet Klopfer



ANALYSE RETROSPECTIVE = RECETTES DE FONCTIONNEMENT

LILn 2013, 5t Cyr I'lLcole disposait de 7% de moins de recettes goe lo moyvenne de 1"échantillon. L"écart doit étre encore

phiss importand en 2004 compile weou de s stagnation des ressonrees.

Recettes reelles de fonctionnement par habitant des communes de 15 a3 25.000
habitants membres de CA de Grande Couronne en 2013 [€)
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ANALYSE RETROSPECTIVE * RECETTES DE FONCTIONNEMENT

mur les derniéres années aucun des postes ne tire fortement les recettes 4 la bausse ce gui est inguiétant au moment o0

ST anmrmenl Lrens anneess eoresceonlives de baisses odes dotzaiions.

Contrinution des differents postes a 'avolution totale des recettes réeclles de
foncuonnement sur la péricdse 201171-2014 (en M€}

Produnts des services et du demaine
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ANALYSE RETROSPECTIVE » RECETTES DE FONCTIONNEMENT-FISCALITE

Sur la taxe d’habitation, la baisse de taux de 2013 est compenséce par la revalorisation Iégale ¢t In
haussce du physigue mais ce n’est plus le cas en 2014, année on la revalorisation 1égale décidée
par le Parlement revient de 1,8% a 0.9% et 1’effet richesse fiscale (construction de logements et
revalorisation de 1"habitat) fléchit fortement.

-1 00

-1 512

—= G

% aasal ivan cglenbvalle:

Dacompaoeition des variationse da produit de TH
pour la pé&radese 207 71-2074 (en milllers d'euro=s)
Frrhe=t | fix

B FEre: 1T oom ol Bigdireet:es FIREc: | eaecBwmem Fesmas ki

73]
s R S :
. i ﬁ i

ZO1Z47 1 2013712 Z014,13

Commune de Saint Cyr FEcole

19 CABINET B ICHEL K LOPFER .II

CDEILATANTY PFRARCES LOCALEY




ANALYSE RETROSPECTIVE = RECETTES DE FONCTIONNEMENT

ELCor PFReole s cnraelérise par ane parl relativerment importanle de prodoils O "exploilalion  153%: des recedles )

Structure des recettes réelles de fonctionnement de la commune en 2014
{CA anticip#)
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ANALYSE RETROSPECTIVE = RECETTES DE FONCT - REVERSEMENTS DE VGP

La DSC définie par Versailles Grand Parc, outre le fait qu'elle est trés défavorable & St Cyr 'Ecole. commune
la plus pauvre du territoire. puisgnelle est proportionnelle au potentiel financier, ne respecte pas les regles
legales hxdées o Particle 1609 nonies O do OG T gui venlent gue les eritéres de population et de potentiel fiscal
ou financier (calculés de maniére inversement propovitonnelie ef non proportionnelle comme ici) doivent étre

prioritaires.
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ANALYSE RETROSPECTIVE » RECETTES DE FONCTIONNEMENT

Jusgu'en 2014 cette dotation comptait principalement deux parts : la dotation de base, calculée &n fonction de la
population ; 2t le complément de garantie, héritage de la réfaorme DUGF de 2004-2005. En 2012, la DCF a stagné
(=0,1%) et en 2013 elle a baissé de 1,2% en raison d'une maodification du mode de calcul du potentiel fscal lie au

remplacemeant de la TP En 2014, l'intéegration de la contribution au redressement des comptes
publics induit une diminution plus marquée de la dotation forfaitaire a —4.,6%.

Evolutiaon rétrospactiva dea la dotation forfaitaira da s communs (an kE)
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ANALYSE RETROSPECTIVE = RECETTES DE FONCTIONNEMENT-DSU
# La dotation de solidarité urbaine (D5U, pour 630 k€ de produit en 2014).

1.’ancien mode de caleul du potentiel tiscal avait permis a St Cyr I’Ecole d*étre

O Jlemer 1 I . a1k 3| |

Rang DSU oe la commune par rapport aunx diftérantes zones d'Sioibilié

gt deoetoomaniin & Feghiite irflobnn ¥ Highdt: rihir & Joag eommine

e : e L CODmMune 3 w3 ] S50 plk -

-

Prodult de DSU de la commune (en BE)

s ountdotator droitesmmun. Boor Tdolater sike Qoation DAL Wie

1 2 =

10 2011 03 0L D1
e CABINET MICHEL KLOPFER ..I
S COMIUL TAMTE FEKRCES LOCALES




Synthese sur les recettes fiscales de la commune

Par rapport aux communes de méme strate, la commune a les
caractéristigues suivantes :

*» En 2013, les recettes de fonctionnement par habitant etaient de 7%
inférieures a la moyenne (a rapprocher des recettes fiscales -20%)

*» la part des recettes d’exploitation est plus importante que la
moyenne {plus de services a la population et une moindre sollicitation
fiscale)

* la commune est de loin la plus pauvre de la CAVGP (et les regles
actuelles sont destinée a maintenir cette pauvrete)

* La DGF commence a flechir

* Lla commune est sensee continuer de percevoir la DSU {7¥7)



DEPENSES REELLES DE
FONCTIONNEMENT

D'apres le rapport d’étape du cabinet Klopfer



ANALYSE RETROSPECTIVE = DEPENSES DE FONCTIONNEMENT

En 2013, les dépenses réelles de fonctionnement se situent a 10% au-
dessaous de la movenne de I'échantillon de référence..

Depenses réelles de fonctionneament par habitant des communes de 15 &

25.000 habitants membres de CA de Grande Couronne en 2013 (£)
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ANALYSE RETROSPECTIVE » DEPENSES DE FONCTIONNEMENT

= En 2014, les dépenses réelles de fonctionnement représentent 21,2 M€

Structure des dépenses réelles de fonctionnement de la commune 2014
(en pourcentage des recettes)
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ANALYSE RETROSPECTIVE = DEPENSES DE FONCTIONNEMENT

En matiere de dépenses, la progression est a peu pres linéaire sur les trois
derniers exercices, les depenses de personnel prenant 0,7 a 0,9 M€ chague année.

Decomposition de |"evolution des déepenses reéelles de foncticnnement sur la période
2011-2014 {en ME€)
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ANALYSE RETROSPECTIVE = DEPENSES DE FONCTIONNEMENT

En 2013, les frais de personnel de 5t Cyr I'Ecole se situaient encore a 10% au-
dessous de la moyenne de I'échantillon des 36 communes, mais I'éecart a dii se
resserrer en 2014.

Charges de personnesl par habitant des communes de 15 a 25.000 habitants
mambres de CA de Grande Couronnmne en 20132 {(£)
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ANALYSE RETROSPECTIVE » DEPENSES DE FONCTIONNEMENT

L'encours de dette étant historiquement bas, les frais financiers acquittés par la
commune de St Cyr I'Ecole se situent a a peine plus du tiers de la moyenne de la
strate.

Frais fimanciers par habitant des communes de 15 a 25.000 habitants membres
de CA de Grande Cauronne en 2013 (£)
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Synthese des dépenses de fonctionnement

Par rapport aux communes de méme strate, la commune a les
caractéristigues suivantes :

* En 2013, les dépenses de fonctionnement se situaient a 10% au
dessous de la moyenne

*» les dépenses de personnel et les frais généraux ont été les 2
principaux postes expliguant l|la croissance des dépenses de

fonctionnement

*» les frais de personnel se situent légerement au dessous de la
moyenne

* Les frais financiers occasionnés par la dette représentent 1/3 de la
moyenne



LINVESTISSEMENT

D’apres le rapport d’etape du cabinet Klopfer



ANALYSE RETROSPECTIVE » SECTION D'INVESTISSEMENT

Sur frois des 4 exercices, 'épargne brute @ elle seule couvre el au-deli le moniant des inveslissements, La detle
diminue récunlierement mais trés lentement car les tombées ¢n capital sont faibles et les contrats non
commodément renégociables. Le surplus de {inancement alimente un londs de roulement conséguent gqui atteint

et dépasse 10 M€ soit trois fois Pencours de detie.

Moda da financameant das invastissamants da la Villa
sur la période Z008-2013 (ME€)
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Synthese de la section d’investissement

Par rapport aux communes de méme strate, la commune a les
caractéristigues suivantes :

* la commune couvre ses investissement grace a sa seule epargne
brute

* la dette diminue tres lentement en raison des « caractéristiques »
des contrats de prét

* | a ville dispose d'un fond de roulement important {10 millions d’€)



DETTE
ET
ENGAGEMENTS HORS BILAN

D'apres le rapport d’étape du cabinet Klopfer



ANALYSE RETROSPECTIVE » ENDETTEMENT

Aucun emprunt n*avant é1é contracté sar la période. ’encours de dette figurant au compte
administratif se replie de 4.6 a 2.7 M€ mais la dette réelle a rembourser s*eéleve sur le dernier

exercice au regard de la revalorisation de la devise helvétigue au 15 janvier 2015.

Evelution da la dette communale sur [a période Z010-2014 [ M€}
fancours au 3 1.12/M, an ME)
= Dette bancaire rédelle au cours de Pépogque (cours | ¢
da jamvier 2015 pour le 317125148)
= Datta bancsire au compte adminiztratif { €/CHF
figéa 1.51)
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ANALYSE RETROSPECTIVE » ENDETTEMENT

Meéme si ce ratin est peu pertinent et 57il ne prend pas en compte la revalaorisation du franc suisse,
il est a noter que St Cyr 17 lcole est la commume la moins endettée de Péchantillon de rélérence..

Encours de dette par habitant des communes de 15 a 25.000 habitants
membres de CA de Grande Couronne en 2013 (€)
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ANALYSE RETROSPECTIVE = CAPACITE DE DESENDETTEMENT

A fin 2013, la capacité de désendettement est la 2" plus favorable des 36
comunes de I'échantillon de référence

Capacité de désendettement 2013 des communes de 15 a 25.000 habitants

membres de CA de Grande Couronne {(en annees)
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Au 1° janvier 2014, Saint Cyr I'Ecole a garanti un capital restant du de 25,5 M€
d’emprunt en faveur de 7 organismes de logement social. Ce montant qui est au
total 7 fois supérieur a 'encours propre de la dette communale (3,7 M€) a été
augmenté de plus de 50% au cours des deux derniéres années puisqu’il ne se
montait qu’'a 16 M€ au 1¢ janvier 2012. A eux deux le Groupe 3F et Opievoy
représentent plus de 70% de cet encours.

REPARTITION DU CAPITAL RESTANT DU
DES GARANTIES D'EMPRUNT OCTROYEES AU 1ER JANVIER 2014
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Synthese de I'endettement

Par rapport aux communes de méme strate, la commune a les
caractéristigues suivantes :

* Une baisse de |I'encours en comptabilité en « couts historiques »

* Une hausse de |'encours en comptabilite IFRS {baisse de la valeur de
I'euro face au Franc Suisse)

* Notre commune est la moins endettéee de l'échantillon de réference
et dispose donc encore de marges de mancesuvre

* En 2013, notre commune a la deuxieme plus forte capacitée de
desendettement (faible dette, bonne CAF)



Synthese des engagements hors bilan

La commune a les caractéristiques suivantes :

* Le soutien de la ville aux bailleurs sociaux est tres fort et largement
renouvele.

* Les annuités garanties sont assez faibles pour étre supportables en
cas d’'incident de paiement.



PERSPECTIVES FINANCIERES
2015-2020

D'apres le rapport d'étape du cabinet Klopfer



Les maires confrontés a la baisse des dotations
Lettre n® 1888 du 27 janvier 2015




EVOLUTION DES DOTATIONS
ET PEREQUATIONS

D'apres le rapport d'étape du cabinet Klopfer



ANALYSE PROSPECTIVE » HYPOTHESES SCENARIO DE BASE

FSRIF : Méme avec une forte majoration du potentiel fiscal , 5t Cyr ne risque pas de devenir
contributeur, Pecart au potentiel moyen lle de France etant trop important.

En matiere de reversement, la commune glisserait du 82°7° rang au 104*m* gn 2017

Montants de FSRIF preleves S regus par la commune (en kKE)
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ANALYSE PROSPECTIVE » HYPOTHESES SCENARIO DE BASE

D5U :

La commune approcherait en 2017 du 470%™ rang (seuil de perte de la revalarisation

a l'inflation en 2017) mais cela ne devrait pas changer san évolution manétaire
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DHNP :

ANALYSE PROSPECTIVE = HYPOTHESES SCENARIO DE BASE

nationale

FFPIC L'entréee de Vélizy en 2016 va conduire 3 un préleavement accru de VGP et A une majoration
egalement de la part a la charge de 5t Cyr (prise en compte du ressaut du CIF en 2017)
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ANALYSE PROSPECTIVE » HYPOTHESES SCENARIO DE BASE

Aun toial, Ia TMGF de 5t Cyr PEceole reviendrait de 5645 k€ en 2014 a 2211 kK€ en 2019

Frospective da dotation forfaitaire de la communea [(an kE)
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ANALYSE PROSPECTIVE = HYPOTHESES SCENARIO DE BASE

La proeblématique du FDPTP : |cs Yvelines disposent d'un des plus importants FOPTP de France avec plus de 21 ME
pour relativement peu de communes défavorisées. Donc ces tands qui ont déja failli saurer en 2015 sont supposes

dans la prospective disparaitre en 2016-2014 avec la réforme de la DCF avec une perte de 1,6 M& en deux ans
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Synthese des dotations et péréquations 1/2

La commune a les caractéristigues suivantes :

* Le FSRIF augmentera d'environ 40 k€ d’ici a
2020. Le « trou dair » de 2017
occasionnera une perte ultérieure d’environ

50 a 70k€/an qui ne sera pas rattrapée. = —

* la commune devrait conserver la DSU, qui .
progresserait de 70 k€ en 4 ans (desaccord E@ "W
avec les annonces préfectorales — Un

combat administratif a venir?)



Synthese des dotations et péréquations 2/2

lLa commune a les caractéristiques suivantes : =

* du FPIC sera pratiquement doublé d’ici 2020

*» la DGF baissera de 900k€ supplémentaires dici
2020

» le FPDTP disparaitra d’ici 2017 {- 1,6 millions d'€)

* Le departement des Yvelines a déja perdu 130
millions d’euros de budget rien que cette annee. Il |
est raisonnable d’envisager une dégressivite des it

) ; R ANG MENT 2012
dotations de 'ordre de 3% par an ! C'EST MAINTENANT



Resultat des flux pour la période 2015-2020

FSRIF : + 222 k€

DSU : -606 k€ a + 70 k€

-PIC : +420 k£... de prélevements
DGE :-1320 k€

-DPTP : - 1600 k€

Dotations diverses : -375 k€

L



Résultat des flux pour |la période 2015-2020

Total general : entre -4020 k€ et -4690 k€ sur des sommes revalorisées
en moyenne de 1,5% par an!

Soit entre 14 et 17 fois les subventions de AL et du CAO

Ou encore l'équivalent d’une hausse de 46 a 54%
des impots locaux! | '




EVOLUTION SPONTANEE DES
FINANCES DE LA COMMUNE

D'apres le rapport d'étape du cabinet Klopfer



ANALYSE PROSPECTIVE = HYPOTHESES SCENARIO DE BASE

En matiere de recettes, la ville comptant aujourd’hui 8600 articles du rdle, il est supposeé

=>=un accroissement de 2% du produit fiscal de TH en 2018 , de 2,5% en 2019 et de 2.,5% en
2020,

—=Un accroissement de 1% du foncier bati en 2018, de 1% en 2019 et de 3% en 2020 (sortie
d’exoneration sur le foncier hahitat)

=>» A compter de 2018, une recette de participation a I'assainissement collectif de 144.000 €
indexés correspondant a 200 taxes bureaux et 200 logements a 360 €

Commune de Saint Cyr I'Ecole 73 CABIMET b 1CHEL KLOPFER ‘II
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ANALYSE PROSPECTIVE = HYPOTHESES SCENARIO DE BASE

Les amendes de police sont supposées étre actualisees sur l'inflation et les recettes
de cession sont supposées représenter 0,2 M€ par an.

La dette en place est réputéee amortie en application des contrats d’'emprunt en cours
et le contrat en franc suisse est déecompté en capital et en intérét sur la base de 1€ =
1CHF (contre 1,07 3 debuft mars 20)15)

Les emprunts nouveaux sont calcules pour assurer l'equilibre des comptes
administratifs prévisionnels. lls sont supposés étre contractés sur 15 ans au taux
d'intérét moyen de 2,5%.

Fonds de roulement : les reserves de la commune (12 M£ a fin 2013) sont supposees
etre consommeées partiellement a savoir un retour a un fonds de roulement de 58 M€
fin 2015 et 4 M€ fin 2016 et ce jusgu’a la fin de |la prospective

Commune de Saint Cyr I'Ecole 74 CABINET MICHEL KLOPFER .II
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ANALYSE PROSPECTIVE = RESULTATS SCENARIO DE BASE

Dans le scénario de base tel gue défini précédemment, I'épargne brute de la
commune chute rapidement et devient negative des 2016. avant de plonger en
2017 annee d’apparition des premieres dépenses des nouveaux éqguipements

S EVOLUTION DES RECETTES ET DEPENSES DE FONCTIONMNEMENT | [ i
ET DE L'EPARGNE BRUTE |{M<€) EMTRE 2014 ET 2020
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ANALYSE PROSPECTIVE = RESULTATS SCENARIO DE BASE

A partir de 2018, I'épargne de gestion évolue de maniére poasitive mais l'accraissement
exponentiel des frais financiers continue de creuser le taux d’épargne hrute.

Evolution anticipés des taux d'épargne de |la commune sur la periode 2014-2020
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PACTE FINANCIER COMMUNAL
2015-2020



QUELQUES REACTIONS AILLEURS 1/2

Christian Eckert, secrétaire d'Etat au Budget, estime que la baisse de |a
DGF devient «un peu moins insupportable» en raison de la faible
inflation et de |la chute des prix de ['energie, qui allegent les dépenses
des collectivites.

Selon la Banque Postale, les maires commencent :

* A accentuer la traque aux couts inutiles en se concentrant sur les
missions essentielles.

» A réduire leurs effectifs, en ne remplacant pas des départs. Mais du
fait de l'inertie de |la fonction publique, baisser la masse salariale

prend du temps.
» A décaler des projets.




QUELQUES REACTIONS AILLEURS 2/2

Plusieurs villes, ont deja alourdi la fiscalite :

Nogent sur Marne : 3%. Strasbourg : 3%. Bordeaux : 4%. Lyon : 5%.
Bailly : 8,5%. Lille : 10,5%. Lagny sur Marne : 25%

D'autres résistent encore, mais craignent de ne pas tenir longtemps.
Selon Olivier Régis, coprésident du forum pour la gestion des villes et
des collectivités territoriales: «Peu de collectivités ont décidé
d'augmenter la fiscalite en 2015. Mais nous anticipons une probable

hausse en 2016 et 2017»



Pause phllosophlque
| .'-"- it, fes plie et

 on agisse;

« L’Etat mode
les dirige;

I force rarem

Il ne detruit p

, il hebete, et
‘animatix

I ne tyrannisi
il reduit enfin
timides et inc

Alexis de Toct

Aujourd’hui, nous en sommes réduits a étre les chiens du berger...



PACTE FINANCIER COMMUNAL
OBJECTIFS
2015-2020



QUELS OBIJECTIFS BUDGETAIRES?

Maintenir une capacité d’autofinancement de 15% des recettes
reelles de fonctionnement.

Cela permettra de poursuivre la modernisation ou le remplacement des
équipements, afin de :

* Diminuer leur colt des services proposes
* Respecter les normes énergetiques

* Se conformer aux normes d’accessibilité

*» Minimiser les nuisances des équipements

Cela permettra egalement de conserver une solvabilite suffisante pour
negocier les emprunts d'équipement



QUELS OBIJECTIFS BUDGETAIRES?

Diminuer les dépenses de personnel a 50% des recettes reelles de
fonctionnement d’ici a 2020-2022.

Cela permettra d’ameliorer notre capacite d’adaptation aux violents
changements de politiques budgetaires en cours et a venir

Cela liberera des marges de manceuvre pour poursuivre les efforts
d’investissements

Cela doit permettre de diminuer a terme la pression fiscale.

Limiter a leur niveau actuel ou diminuer les dépenses genérales
jusgqu’en 2020.




QUELS OBIJECTIFS BUDGETAIRES?

Conserver la maitrise de la dette.

Le recours a la dette ne devra pas entrainer un encours depassant 5
années de capacite d’autofinancement {environ 15 millions d’euros),
afin de conserver aux mandatures futures |la capacité de conduire des
projets sans alourdir la fiscalite.

Ne pas souscrire d’emprunts en devise étrangére, ni a taux variable non
cape. afin de conserver aux mandatures futures |la capacite de conduire
des projets sans alourdir la fiscalite.

Ne pas souscrire d’emprunt qui ne financerait pas un équipement
précisement identifie.

Ne pas souscrire d'emprunts dont la durée de vie dépasserait celle de
I'equipement finance {25 ans).



QUELS OBIJECTIFS BUDGETAIRES?

Baisser la fiscalite a chaque fois que la contrainte de 15%
d’autofinance ment est atteinte.

'argent excédant les objectifs fixes ne sera pas dépense, mais restitue
sous forme de baisse d'impots en annee N+1.

Rendre des comptes, par le journal municipal et les réunions

publiques.

Les efforts exigés par le gouvernement seront portés par les Saint-
Cyriens. Chacun d’un d’eux sera rigoureusement tenu informé des
actions entreprises, des résultats obtenus et des conséquences sur
I"atteinte des objectifs fixes.




PACTE FINANCIER COMMUNAL
MOYENS
2015-2020



Moyens mis en ceuvre 1/2

* Conserver |'expertise d’un cabinet d’audit externe
* Non remplacement des departs a la retraite

» Sauf pour les agents les plus performants, passage a |'avancement
intermediaire pour I'ensemble du personnel

* Reorganisation des rythmes scolaires



Moyens mis en ceuvre 2/2

* Augmentation des tarifs municipaux

* Suppression des subventions de fonctionnement
* Ftalement dans le temps des investissements

* Augmentation des impots locaux

* Simplification et dematerialisation de tous les processus
administratifs des que cela est [également possible et que cela reduit
les couts



PACTE FINANCIER COMMUNAL
PROJECTIONS
2015-2020



PLAN BUDGETAIRE 1/2

CAF (% de RRF)

PROMECTION DEPENSES REELLES DVE
FOMCTIONMNEMEN]T Cible

TOTAL RECETTES REELLES DE
FONCTIOMMEMENT

Contributions directes

{Impdts locaux)
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Plan Pluriannuel d’investissement
Envisagé 1/2

Pile scolaire Bizet f Wallon
Ecole ZAC Renard

Cité des Sports{Pdle Culturel
Gymnase ZAC RENARD + salle de sport
Ftudes nouveau TGP

Demolition Gymnase GP -

Nouveau TGP

Etude annexe TGP + nouveau cinama

Demolition ancien TGP

Annexes (salles callurelles polyvalenles)




Plan Pluriannuel d’investissement
Envisagé 2/2

Multi accueil
Pmi Casanova
RAM

Créche Renard

Plaine de jeux- aménagmem
Plaine de jeux- hatiment

Kaison des associations

Somart: T et Batiment

Mise en accessibilité Hotel de ville




FOCUS SUR LES ASSOCIATIONS
AMICALE LAIQUE ET LE CAO



La gestion administrative : tionnaire
Un sport a part entiere?
Entre 60 et 75% de la subvention : Le CAO
municipale du CAO sert. non pas ative et aprés le vote de la subvention

w | ] ] . =
a la pratique du sport, mais a la i
. B . Adh | Mairie G | cnps | Adn
pratique administrative! . - 10000000 560100
o 40 567,00 482130
L 26,62 29,74 40,67 86,08
132,60 1300,00 119,00 1 850,00 102,00
119,00 1 Eﬂlll.l]ﬂé Iq,.80 3 (R0, 00 142,80 00, 040
78,40 70,00 61,60
63280 624,40 607,60 500,00
GYM SF 197,20 1615,20) 193,80 800,00 6 000,00 540,60
HAND-BA 430,00 1 000 00 3 Eﬂ-ﬂ,'}ﬂf 589,10 50,00 6 500,00 559,00
T 455,80 395,00 412,80
MLUSCULATION 1r7e0 1 250,00 3 -fIUD',f.I'I]; e, 8 2 150,00 o 32000
RANDOMNMEE PEDESTRE 123,20 [ 103,60 89,60
RETRAITE SMOATIVE {
" & SO0, o S0, 000 2 297,00
{lignes d'eau) |
SELF DEFEMSE 320440 Eﬂﬂﬂ,ﬂﬂ: 358,90 2 000,00 503,20
TEMMIS I TABLE 1 200106 431,10 1 U[HJ,T.H}, 25,20 1 00 244940
TRIATHLOMN i
- : & 500, K 210,50 a Sﬂﬂ,'}ﬂi 185,00 6 500,00 181,20
{dont lignes d'eau) I
VIOLLEY-BALL i R 68,00 1 EW,Dﬂi 4420 1 800,00 71,40
YOG




CAOQO: Elements de comparaisons

CAO ASFF
Saint-Cyr 'Ecole  Fontenay le Fleury
Nb sections 15 16
Nb adherents 1393 2200
Subvention )
g 100000 50000
municipale

'association omnisports de Fontenay le Fleury dispose d’autant de
section que le CAQ,

Compte 800 adhérents de plus {(+57%),

Vit avec 50% de moins de subvention municipale.



LAmicale Laique ne communique

jamais de dossier a Fappui de ses vuonnalre
demandes de subvention, elle Amicale | 3 q e

indique le « trou a boucher »

ociative et aprés le vote de la subvention

.
Amicale Laique
2013-2014
Salaires | % dépenses |Frais structure| % dépenses | NE d'inscrits | coiit/inse | Subv/insc
120975 176 290 58 130235 42 459 668 264
50557 53907 8 63 168 56 532 229 95

Théatre 9028 7353 23 14744 67 55 402 164
Arts plastigues 17 2% 72959 52 |.. nom 48 1{!}\ 435 17
Sports (dont plongée) 20210 36 347 34 m 66 . 274
Formation 5264 10495 54 390 A ,f Wr
Jeux et stratégie 4230 : : 21076 |-
Yokal hars quotient 777560 ff________i_———ﬁ Le fonctionnement actuel aboutit
Quotient familial 24167 B a des frais de structure de plus de
Total 251727 307 351 r 48 3341 21000 euros pour |'activite jeu de

strategie!



Gestion opaque et discretionnaire :
L'Amicale Laique

- Aprés avoir investi dans 'achat d’un camion pour déplacer le matériel, il est constaté lors du
CD du 17 janvier que celui-ci est utilisé non conformément a sa destination, rendu sale et sans
que le plein soit fait, au point qu’il est envisagé d’avoir recours a des locations ponctuelles.

- La carte bleue étant en possession du comptable et non du trésorier, un défaut de contrdle
aurait permis le détournement d‘argent.

- Actuellement, la carte bleue n’est toujours pas en possession du trésorier, mais du président,
qui la confie selon les besains ...



Gestion opaque et discretionnaire :
L'Amicale Laique

- LAmicale Laique pratique la discrimination par I'dge en licenciant un professeur dont elle
reconnait elle-méme l'excellence.

- Uassociation a été condamnée a 8500 euros de redressement URSSAF.

- Contrairement au Tennis, AL (plus de 50 salariés) ne provisionne pas le cout des départs a |3
retraite et les traite au fil de I'eau... Au pied du mur!

- Aucun numerus clausus n’est défini pour respecter le budget voté en AG.



LAmicale Lalque : Eléments de comparaisons, hors
participations en nature (théatre, personnel, ...)

Amicale Laique Piscine Tennis
Statut Association DSP (privee) Association Association Association
ETP 10,4 15,75 0 3 1
Budget (dépenses) 641 523 1115 307 83 150 167 927 42 365
Déficit/subvention 251 727 258 498 44 200 20516 10192
14
Nb inscrits 1777 (1755) 317 a79 136
| F F
Fréquentation/an (52 semaines) (92404) 91 271 (16484) (24908) (17472)

Avec un deficit subventionne, une freguentation equivalente et une obligation de
rentabilite, une DSP equilibre des depenses 2 fois plus elevees et 50% de plus de
personnel gue FAmicale Laigue.

Question : Uargent ne serait-il pas mieux investit pour les Saint-Cyriens dans une
structure geree par des professionnels, ou bien plusieurs structures plus petites
donc plus agiles (AFC, Tennis, OASIS) 7




LUAmicale Laigue : Des raisons d’esperer?

- Lassociation a collaboré étroitement avec |la commune pour la
réalisation d’un festival de théatre amateur, exemplaire dans sa
documentation et sa gestion.

- Gérer 'Amicale Laigue en fonction des exigences légales et
éthiques d'aujourd’hui est possible et a sa portée!



Demandes de subvention 2015
De l'opacité a la transparence

SUBVENTION
ASSOCIATION

TOTAL DONT MAIRIE | DOCUMENTEE
Amicale Laique 201 978,00 162 175,00 2 000,00
CAO 113 200,00 103 000,00 12 000,00
Oasis 11 150,00 10 000,00 1 500,00
Les Saint-Cyriennes

4 500,00 2 500,00 4 500,00

(Majorettes)
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* Dans le souci de permetire aux associations de disposer d’'un mois de
plus pour faire face, elles aussi, aux bouleversements financiers qui
affectent la commune, une réunion a été organisee le 19 février

dernier.
» Cette réunion présentait les enjeux et les moyens d’y faire face.

* En |'état actuel des dossiers présentés pour la subvention communale,
le montant des subventions provisionnées pour [’Amicale Laique et le
CAD (150 O00€) sera réparti a parts égales entre I'ensemble des
coopératives scolaires de la ville et le CCAS.



Subventions aux associations
19 fevrier 2015



Conditions d’octroi d’une subvention

Mise & jour e 01.01.2015 - Direction de Finformation Egale et administrative (Premier ministre] et Ministére en charge de o vie associative

1. Une association doit avoir eté declaree.
2. La subvention doit étre demandée par les instances dirigeantes.

3. Elle doit concerner :
v'un projet d'intérét général, congu, porté et réalise par l'association,
v'ou une action de formation des bénévoles.

4. Dans le cadre du projet, ou de l'action de formation, la subvention peut
étre :
v de fonctionnement {couvrir les charges et frais divers)
v d'investissement.




Precisions sur la notion de projet ou d’action

Précision sur la notion de projet ou d'action :

+ L'objet social d’'une association ne constitue pas un projet ou une
action, mais sa vocation, son objet, sa raison d’étre.

* Le CA de l'association est le garant de l'usage des fonds dont Il a la
responsabilite conformement a |'objet social de celle-ci.

« LAG de lassociation s'assure que le CA agit en son nom conformement &
I'objet social de l'association, aux moyens des rapports moral et financier.

« LAG de lassociation valide la politique genérale et les projets proposés
par le CA ainsi que le budget préevisionnel afférent.



Precisions sur la notion de projet ou d’action

Un projet ou une action subventionnable doit répondre aux questions

suivantes :

1. Qui / Quoi / Pourquoei ? {Quel sont l'obyectif et sa justification}

S

i s S

Comment ? {méthode utifisée pour atteindre 'objectif et F'évaluation du
resultat)

Ou?{.)
Quand ? (...}
Combien ? (Moyens financiers et maténels — Budget}

Qui fait Quoi ? (Moyens humains — bénévoles, professionnels, partenaires)



Le contexte municipal actuel

* Baisse des dotations de |'Etat d’au moins 400 000 euros par an
jusqu’en 2019

» Augmentation des prélevements du FPIC de 200 000 euros par an
jusqu’en 2017

» |nvestissements soutenus a prevoir pour la rehabilitation de certains
batiments de |la ville {TGP, logements)

* Durcissement des regles ethiques quant a |'octroi de subventions
({utte contre le clientelisme et la corruption)



Le contexte associlatif actuel actuel

» Seules deux associations remplissent regulierement les conditions
d’octroi de subventions {Les Saint-Cyriennes et La Saint-Cyrienne).

*» Une association a peu d'effort a faire pour remplir les conditions
d’octroi de subventions {Tennis).

* Pour le CAO et 'Amicale Laique et toutes les autres, |'utilisation reelle
de la subvention est discrétionnaire voire opague tout en restant
conforme a |'objet social.



Objectifs poursuivis par la municipalite

» Respecter la loi et I'ethique lors de 'attribution de subvention

» Contribuer a perenniser la vie associative en rationalisant l'offre {(deux
associations ayant le méme objet social ne pourront pas étre
subventionnees simultanément)

» Contribuer a pérenniser la vie associative en deployant un « guichet
municipal » visant a accompagner le(s) dirigeant(s) dans la création, la
gestion ou la restructuration de son association {statuts, reglement
intérieur, budget, demandes de subvention, demandes de salles et de
materiel)



Mise en ceuvre des objectifs

» |l a politique d’attribution des subventions sera mise en ceuvre en 2
temps : D'abord les plus grosses associations en 2015-2016. Ensuite
les autres associations.

* Pour les plus grosses associations. La subvention mensuelle existante
sera reconduite jusqu'au 31 aout 2015. Puis ne seront attribuées que
des subventions par projet.



Mise en ceuvre des objectifs

» | es associations mono-activités qui auront depose leurs statuts d’ici
au 30 juin 2015 seront prioritaires pour |‘attribution des créeneaux
dans les infrastructures municipales.

* | es associations mono-activités qui auront depose leurs statuts d’ici
au 30 juin 2015, auront la garantie de disposer pour la saison 2015-
2016 d’'un montant de subvention au moins equivalent a celui de la
saison precedente.

* 'action du guichet associatif sera dediee prioritairement a la
restructuration des associations existantes jusqu’au 30 juin 2015.
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